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L’obiettivo di questa introduzione e di fornire alcuni elementi per una
riflessione sulla attuale fase evolutiva dell’agricoltura nel qudduna societa ad
avanzato livello di sviluppo quale quella italiana ed europea. L’assurditase
e la seguente: I'agricoltura sta attraversando lentamente, s@abdmente, una
fase di profondo cambiamento.

Il cambiamento € prima di tutto generazionale. | tantissimi altpit
anziani e vecchi, che oggi rappresentano la maggioranza degli occupati nell
campagne, hanno concluso o stanno portando a termine il proprio contributo: in
Italia ha piu di 60 anni il 53,3% dei conduttori, nel Centro Italia il 57,8%a
nuova generazione, pur minoritaria, ma certamente non passiva, sta impostando su
basi rinnovate la propria funzione. Ma ancora manca una strategiapntsiuna
politica coerente con tale strategia..

Il cambiamento & contemporaneamente richiesto dalla societadimitn
quanto contribuenti e consumatori chiedono alla politica agraria maggiore
razionalita e all’agricoltura una vasta gamma di nuove, specifichzadhi. Il
rapporto tra agricoltura e natura e in questo senso fondamentale.ul alc
territori, come nelle aree protette e nei Parchi naturalip @sscondizione
pregiudiziale per il perseguimento degli obiettivi di salvaguardia e di
valorizzazione ambientale.

Nuove prospettive si aprono dunque. In questottica, il primo obiettivo di
guesto volume é fornire nuovi elementi di analisi e conoscenza; dhdece
indicare delle direzioni di marcia, degli specifici orientamepdir I'azione
pubblica e per l'iniziativa privata.

Le analisi svolte sul tema del cambiamento in agricoltura propongono
ormai un quadro analitico consolidato e condiviso. Un “nuovo patto sociale tra gl
agricoltori e la societd” viene evocato dalle organizzazioni degicatori, da
quelle ambientaliste e dei consumatori, dai programmi di governo. ueezsra
alimentare, obiettivo storico dell'agricoltura (I'art. 39 del Tatdtdi Roma lo
indicava al primo posto per la politica agricola comunitaria), giaglualmente
spostata da una dimensione sostanzialmente quantitativa ad una fatement
ispirata alla qualita. La crescita dei consumi da un lato, &ldali casi della
mucca pazza, di Chernobyl, del metanolo nel vino, dei mangimi alla diossina,
hanno posto in evidenza come il tema della sicurezza alimentaenpreggi
prevalentemente una dimensione qualitativa. La dimensione qualitatd/altna
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parte un collegamento con la crescente attenzione alla tuteédednte, alla
conservazione del paesaggio, alla valorizzazione del patrimonio cultiebde
aree rurali.

In questo passaggio, per le aree rurali si apre una nuova stagione. Rurale
non e piu sinonimo, come Spesso in passato, di segregazione, isolamento, poverta,
disoccupazione, disagio sociale. Rurale e un sistema-socimmiceterritoriale
il cui sviluppo si fonda sulla integrazione interterritoriale coarke urbane e la
complementarita dei ruoli, nel rispetto delle specificita, easidtegrazione
intersettoriale tra agricoltura, industria, artigianato, turismoyizgeprivati e
pubblici.

L’agricoltura in questo scenario € chiamata ad una funzione piu compless
di quella della specializzazione tendenzialmente monocolturalé ipercato. La
parola chiave e “polifunzionalita”. Il concetto di polifunzionalita inopli come
schematicamente riassunto in figura 1, il riconoscimento dellzioak diretta
dell’agricoltura con quattro tipologie dcapitale tutte fondamentali nella
definizione dello sviluppo di un territorio o di un Paese.
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Figura 1 — Rappresentazione schematica del ruolo polifunzionale dell’agricoltura

Il Capitale naturaleé costituito di risorse naturali, biodiversita, suolo,
capacita di assorbimento, sostanza organica e fertilita, equildyageologico,
acqua. lICapitale socialeconsiste nel sistema delle istituzioni locali formali e
non, delle regole e dei costumi, dei rapporti di proprieta e d’'uso, fdette di
partecipazione e di organizzazione. (lapitale umanoe rappresentato da



conoscenza, esperienza, cultura, formazione, capacita di iniziativatadigni
struttura demografica della popolazione, saluteCadpitale artificiale infine e
costituito da macchine, impianti, infrastrutture, forme di utilizzbsdelo, livello

e distribuzione dei redditi. | quattaapitali sono tra loro strettamente intrecciati:
sulla qualita di questa interrelazione si fonda il valore del ggésasi misura lo
sviluppo locale, si determina la qualita della vita, si assicaraéfinitiva
I'attrattivita e la competitivita di un sistema locale.

La funzione dell’agricoltura nel nuovo patto sociale € di assicutare i
proprio contributo in tutte e quattro le direzioni. Compito della poléigacola e
di garantire equilibrio tra le funzioni. Espresso in termini siote8u questo
bilanciamento si fonda ilmodello di agricoltura europ€aevocato da Agenda
2000 (anche se poi sostanzialmente tradito in fase di riforma pelitca
agricola europea).

Ma il bilanciamento non é scontato.
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Figura 2 — La distorsione dell'agricoltura monofunzionale

Una agricoltura orientata alla massimizzazione delle quantddofie
tende di fatto a perdere autonomia. La valorizzazionecdpitale artificiale
diventa la motivazione prevalente, se non addirittura esclusiva, detizs
dell'attivita primaria. Fino al punto in cui, come e rappresentatiigura 2, la
relazione si inverte. |l capitale artificiale impone all’agricoltura una
organizzazione tipica dei sistemi industriali: specializzat®, &lla monocoltura;
ad alto impiego di capitale e di energia non riproducibile; a minimeaita



occupazionale; territorialmente concentrata, fino a prescinderagparto con la

terra (come negli allevamenti intensivi o nelle coltivazioni irrae Lo stesso
progresso tecnico, in questa dimensione monodirezionale, non € piu una conquista
degli agricoltori, ma una imposizione dall’esterno. Lateleitorializzazione
dell'agricoltura e il segnale di una perdita di ruolo da parte dgglkdtori. Alla
professione dell’agricoltore viene tolta la dignita assiemefatiaione sociale: il

suo ruolo si riduce a quello di “consumatore di contributi”.

In una agricoltura soggiogata a servizio dmpitale artificiale la
relazione con gli altricapitali si indebolisce, sfuma, fino a trasformarsi in
negativo. Questi perdono valore, gli equilibri naturali, umani e sociali si
incrinano. Non di rado, come nel caso delle alluvioni o delle frane, dalte
capitale artificiale accumulato si perde improvvisamente ed altapitale
artificiale deve essere dedicato al soccorso e alla ricostruzione.

Quali sono le implicazioni di una strategia per il bilanciamenta? L
questione, che si riflette sulle politiche agricole, investe i duei fooali
dell’agricoltura:la terra e I'agricoltore. Riguardo alla terra il problema centrale
quello del riconoscimento della sua natura composita: fattore di produmnane
anche contenitore di valori biologici, culturali, sociali, fonte di biodit&rs di
equilibrio idrogeologico. Ridefinire il “valore della terra” significeon lasciare
questo compito al solo apprezzamento operato dal mercato, ma introsiiema S
di regole (come nel caso del codice delle buone pratiche agricdigagamenti
pubblici, che, adattandosi alle differenze territoriali, rendano @dnbiamento
necessario, condiviso e conveniente. Parallelamente, anche [I'agric@tore
chiamato a nuove funzioni. Se il suo ruolo e stato ridotto a quello di isempl
produttore di merci in un sistema dominato dalla sola valorizzazidneapiale
artificiale, mentre altre sue funzioni sono cadute nellombra, egli deve ora
trasformarsi inoperatore del bilanciamentoUn ruolo ben piu articolato e
complesso, che richiede nuove professionalita, nuove forme organizzative, nuove
forme di valorizzazione del suo contributo, una nuova leva di giovani in
agricoltura. C’e proprio da “ridefinire un mestiere”, come titola un recente ¥olum
il presidente del Cogeca, Mario Campli. In questo ambito il concetto di
multifunzionalita dell’agricoltura assume un significato operativasitiato nella
figura 3.

Pur presenti nella tradizione dell'agricoltura, alcuni ruoli aventi
valorizzazione prevalente sul mercato sono stati abbandonati riducen@mdie gr
misura la funzione del primario alla sola produzione specializhiataerci. Tra
tutte le merci poi, la politica agricola comune ha orientato veesanéno
mediterranee (le cosiddettemmoditiescome i cereali e il latte), penalizzando la
enorme diversita dell’agricoltura italiana. | nuovi orientamentirdefcato non
solo riabilitano questi prodotti, ma rilanciano alcune funzioni preserla ne
tradizione (trasformazione e commercializzazione) riaprendo nuovi syia
funzione associativa e attivando una nuova domanda di cooperazione, una nuova
integrazione agralimentare.



Il mercato attiva nuove funzioni dell’agricoltura: esse si collocaab
ambito delle produzioni secondarie (artigianato tipico), ma sono sopajtiglie
terziarie in grande sviluppo: turismo, svago, intrattenimento, ristorazione, sport.
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Figura 3 — Le funzioni dell’agricoltore multifunzionale

Ma altri nuovi ruoli sono richiesti all'agricoltore: di tutela doré&zzazione
ambientale e paesaggistica, di fornitura di servizi educativi &rall di
manutenzione del territorio e del paesaggio. Essi sono talvolta prevatene
nel caso dei Parchi. A questi si aggiungono i servizi agricoli ndlitandella
riabilitazione, della cura del disagio mentale, dell'handicap, deliard&, servizi
sanitari. Per queste seconde funzioni & evidente che, per il m@iattenseco del
bene o servizio (bene collettivo, bene futuro, bene pubblico) la funzione del
mercato o € assente o € marginale. Occorre allora che lazzalone sia
prevalentemente a carico della collettivita in termini di pagdimeonnessi a
specifici contratti di fornitura di servizio.

Nell’agricoltura multifunzionale i ruoli del mercato e dello Stadi
intrecciano e si integrano prevalendo ora l'uno ora laltro in relazialie
vocazioni, alle specificita territoriali, alle scelte individuali e dtile.



Gli obiettivi per il decisore politico cambiano. Si contraggono deciatane
e poi scompaiono le vecchie misure di sostegno accoppiato, mentratiear
saliente delle nuove politiche per I'agricoltura é l'integrazione,pemdo con il
tradizionale settorialismo (e isolamento) della politica agaicduesto non
significa soltanto trasformare la politica agricola in direzia®o sviluppo
rurale, della tutela ambientale e dell'integrazione con l'a&jroentare, ma anche
affrontare il problema della ridefinizione delle altre politichecessarie allo
sviluppo delle aree rurali: ci riferiamo qui alle politiche dilgppo industriale,
terziario, turistico, infrastrutturale e dei servizi pubblici evgi (come quelle
dalla scuola e della sanita, ad esempio). Troppo spesso, infatti glieséesono
state disegnate ad esclusivo servizio delle aree piu urbaniZfidi@do alla sola
politica agricola ed alle sue ingenti risorse il compito di compenaerritorio
rurale.

L'obiettivo delle politiche di sviluppo rurale dovra mirare alla gesti
bilanciata dei quattrccapitali, differenziandosi localmente, secondo piani di
sviluppo rurale improntati al decentramento e alla sussidiarietant®Q agli
agricoltori cio implica che la loro azione sia orientata da pbktiselettive, a base
contrattuale, fondate sulla rilevanza del progetto, anziché del soggetto,
adeguatamente valutate e monitorate. Il tempo degli interventi vioiineficiare
lo statusdi agricoltore, indipendentemente daimportamentoe finito. E’ al
progettq non alsoggettoche va dato supporto. Queste sono le politiche alle quali
dedicare la parte piu consistente del finanziamento! Esse sontiabitice
sostenibili per il contribuente, perché vanno incontro agli interessi del
consumatore e dell’'utente.

Quali sono in questo quadro i presupposti per I'azione pubblica? Il primo
consegue al riconoscimento della inevitabile complessita del probteha
bilanciamento. Le soluzioni centralistiche, cosi come quelle acceppidd
produzione, distorcono il mercato, producono rendita, abituano all’inazione, a
“coltivare i contributi”, e non raggiungono gli obiettivi prefissati. Ne egue
che un ampio spettro di competenze deve essere attivato, nuovi strdinenti
analisi e valutazione vanno individuati, va impostata una politica a notévsée
di sperimentazione, quindi flessibile e sistematicamente moratoyzr
aggiustarla dinamicamente in relazione alle fasi evolutive déérsa rurale.
Questo implica un nuovo rapporto tra politica e ricerca: nel disegnzatutare le
politiche, nel dare sostanza alla partecipazione ed all’integragiamaodelli di
intervento bottomup e top-down nel bilanciare lo stesso progresso tecnico in
direzione della valorizzazione combinata dei quatiapitali, nell’affrontare le
stesse implicazioni etiche. Riguardo a queste ultime, infatti, ttangginione che
troppo spesso finiscano per avere il sopravvento posizioni pregiudiziali
scientificamente poco fondate, anche perché manca una valutazione non
condizionata dagli interessi economiwommerciali, che occorre invece
predisporre.

Nell'ambito delle tematiche affrontate, questo volume, costitiidunego
di incontro tra discipline. Un luogo aperto, di stimolo e riflessionsealizio dei



decisori politici e dei responsabili amministrativi, cosi comédeiprese e delle
loro forme di rappresentanza, interessate al rapporto tra agricoltura e natura.



