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PREDGOVOR

Cilj ovog dokumenta je ponuditi neka teoretska uporista i jedan metodoloski vodi€ za razvoj jedne drustveno-
ekonomsko-teritorijalne analize na lokalnom nivou u Zadarskoj i Sibensko-Kninskoj Zupaniji, te slijedom
analize proizvesti strateSki okvir za pokretanje eksperimenta programiranja odozdo u okviru projekta
Svjetske Banke: “Framework for a Regional Development Vision”.

Evolutivni i iterativni pristup programiranju lokalnih sistema koji ¢e biti primijenjen s posebnom paznjom
obraduje promjene koje se ve¢ zbile na teritorijalnim sustavima od spleta druStveno-ekonomskih odnosa i od
njihovog akumuliranja u sustavima organizacijskih oblika i pravila, koja su plod povijesnog iskustva i
kontekstualnog okvira teritorija. Paznja ¢e biti koncentrirana na osobite uvjete i moguénosti koji
karakteriziraju lokalne periferne sisteme, one udaljene od velikih urbanih sredina i na ruralne zone s relativho
niskom demografskom napucenoséu. U tom okviru mogu biti situirane dvije hrvatske Zupanije, na osnovi
klasifikacije ruralnosti koju je obradio OECD i koja je usvojena od Europske zajednice.

Dokument ima izri€ito operativna odredenja. Cilj je ponuditi odredenu metodologiju i cijelu seriju prakti¢nih savjeta.
Oni su neophodni na poCetku glede racionalizacije zajednickih promi8ljanja koja se namjerava sprovesti tijekom
tematskih razmatranja koja predvida radni program. Takoder se nastojalo ponuditi jedno tehni¢ko rieSenje za
obradu “Framework for Regional Development Vision” dviju Zupanija, $to je i konacni cilj ovog programa.

Takva metodologija je izvedena ponajprije iz bibliografije namijenjene ovoj svrsi u okviru Europske zajednice
na temu programa teritorijalnog razvoja pripremljenih u sklopu Programa inicijativa Europske Zajednice, a
osobito uz program Leader.

Konzistentna primjena predloZzene metodologije na konkretni sluaj je nedavno razradena u ltaliji u vezi
teritorija Regionalnog parka Conero u provinciji Ancona, gdje je upravo odobren i publiciran Dugoroéni
ekonomsko-drustveni plan Parka. O opSirnoj dokumentaciji “KnjiZica parka” koja se nalazi i na Internetu je
korisno napraviti ponovni osvrt i zbog znacajnih sli¢nosti s dvjema hrvatskim Zupanijama obzirom na vaZnost
obalnog sistema, te turisticku vokaciju visoke ambijentalne i pejzazne vrijednosti.

TERITORIJ I INTEGRALNO PLANIRANJE

Prostorni pristup drustveno  -ekonomskom razvoju

Alokacija i prostorni raspored prirodnih izvora predstavljaju dva osnovna elementa o kojima treba voditi
racuna pri zapocinjanju bilo kakvog procesa drustveno-ekonomskog razvoja na jednom nevelikom teritoriju.

Iskustva programiranja i prostornog planiranja mnogih industrijski razvijenih zemalja tijekom druge polovice
pro$log stoljeca su jasno pokazala i granice politika ekonomskog razvoja koje su bile orijentirane da ponove
“pobjednicke” razvojne modele, i koje su dale vrlo skromne ili ¢ak nikakve rezultate u srednjem i dugom
razdoblju. 1z takve ocjene se krenulo u takozvano “novo programiranje”, s jednim sasvim razli¢itim pristupom
drustveno-ekonomskom razvoju, daleko vise vezanom za teritorij i subjekte koji na njemu djeluju.

Europsko iskustvo strukturalne intervencije je ve¢ postalo oslonac za u primjeni politika vezanih za teritorij. Princip
subsidijarnosti i njemu komplementarni partnership, skupnosti, usuglaSavanje, i programiranja su elementi koji
karakteriziraju svaku javnu intervenciju®. Ovome treba pridodati i razmi$ljanja razradena u zemljama &lanicama,
koje su dovele do novih nacina programiranja i novih i originalnih procesa prihvaéanja ciljeva.

Sredidnja toCka je koncept Plana kao kolektivhog procesa participacije putem kojeg se razliCiti subjekti
prepoznaju u koherentnom sistemu planskih akcija te se u uvjetima reciprociteta zalazu za pokretanje tih
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akcija (pregovarano programiranje). Na taj se nacin prepoznaje presudna uloga drustvene kohezije koja je
temelj javnog djelovanja i razvoja. Drugim rije¢ima, plan treba shvatiti kao sredstvo kako bi se povecao
kapital odnosa na nivou jednog odredenog teritorija. Ovaj pojam treba obuhvatiti na dvije razine:

= prva razina je unutar promatranog teritorija i tie se “odnosa” medu stakeholders-ima s interesima na
lokalnom nivou: bilo da su to pojedinci s odredenim interesima ili njihove organizacije, javne ili privatne
institucije, formalne ili neformalne. U tom smislu analize i prijedlozi DruStveno-ekonomsko-prostornog
plana su daleko od toga da predstavljaju dostignucéa ili recepte (kao $to je to bilo tradicionalnom
planiranju). Oni predstavljaju polazne to¢ke za razmisljanja i usporedivanje, osnovice za definiranje sve
preciznijih projekata, sve do izvedbenih detalja a Sto teCe usporedno sa postupnim rastom kapitala
odnosa na lokalnoj razini. Na ovom je podrucju uloga programera u tome da djeluje kao agent razvoja
(slika 1), s ciliem obavljanja slijedecih funkcija: 1) pregovaranje i razjasnjavanje sukoba, 2) animacija i
specijalisticka savjetovanja i 3) okupljanje i usuglasavanje sudionika.

= druga razina se odnosi ha vanjske odnose teritorija. Plan, kao sredstvo valorizacije kapitala odnosa je
istovremeno sredstvo kvalificiranja opce slike specificnog teritorija obzirom na trziste, organsko sredstvo
teritorijalnog marketinga usmjereno na valorizaciju, predstavljanje i artikulaciju ponude odredenog
prostora u okviru strategije razvoja. Plan je isto tako sredstvo (kako se Cesto kaze) “fund raisinga”,
kataliziranja i sakupljanja financijskih sredstava od nadredenih institucija (npr. drzave, medunarodnih
institucija) i ishodenja investicija izvana. On doista mozZe ponuditi cijelu lepezu programskih inicijativa
koje se uklapaju u opci okvir s ciliem povec¢anja efikasnosti i mogucénosti teritorija da prihvati vanjske
investitore, a istovremeno se nudi i kao pilot laboratorij.

Tri su temeljna principa ovih novih usmjerenja: koncentracija-integracija, decentralizacija-partnerstvo i
procjena-provjera.

Koncentracija - integracija

Plan mora biti koncentriran na ograniceni broj ciljeva, iz njega treba proisteci ogranieni broj projekata koji
odgovaraju jasno zacrtanim prioritetima. Stoga je i unutar zadanog teritorija nuzna iznimno koncentrirana
akcija. Prostor u biti nije nediferenciran, zbog toga se moraju odrediti prioriteti koji se prevode u eksplicitne
odabire. Stoga plan mora biti usmjeren na poticanje lokalnim inicijativama koje najvise obecavaju, dajudi
nadasve prednost akcijama i djelima koji obeéavaju Sto znacajniji utjecaj na lokalni identitet i koje,
integrirajuci se s ostalim akcijama, mogu polugiti najcjelovitiji u€inak na teritorij. U ovom okviru, pilot inicijative
koje prvenstveno treba pokrenuti moraju biti odabrane po svom demonstrativnom karakteru i po svojstvu
visoke moguc¢nosti ponavljanja.

Decentralizacija — partnerstvo

Osnova plana mora biti poznavanje lokalnih potreba i resursa te promicanje partnerstva na dvije osovine:
vertikalne medu javnim institucijama razli€itih nivoa (drzava, Zupanije, opéine); i horizontalne medu lokalnim
institucijama (formalnim i neformalnim), civilnog drustva i njegovih udruga, te pojedina¢nih gradana. Ovaj princip
mora vaziti, kako u definiranju odabira tako i u njihovoj primjeni te konacno i u procjeni izazvanih promjena.

Mora se naglasiti kako se u okviru propisa i prakse EU mora obratiti posebnu pazZnju integraciji heterogenih
subjekata. Kakvoca pridruzivanja drugim rijeCima je obiljeZena po osnovi razli€itosti partnera u terminima
konstitutivnih oblika (primjerice: javni, privatni i druStvene organizacije), op¢ih ciljeva (primjerice: orijentacija
profitu i ne-profitu), privrednim sektorima (primjerice: zemljoradnja, industrija, banke i turizam). Razli¢itost se
sastoji i u heterogenosti specificnih doprinosa i uloga u partnership-u.

Procjena — provjera

Procjena mora pratiti sve faze procesa realizacije Plana, $to znali ex-ante pri donoSenju odluka o
zahvatima, in itinere, pri realizaciji; ex-post prilikom prosudivanja na temelju iskustva pri njihovom
ponavljanju, mijenjanju ili odbacivanju iz programa (slika 1).

Ovaj princip omogucava prihvac¢anje jednog dinami¢nog stava, learning by doing, po kojem se razliite faze
procesa programiranja sistematski pracene provjerama i mogucim ispravcima, koje omogucava konstantno
verificiranje u svim fazama procesa, kako dosljednosti cilieva u smislu produbljivanja saznanja o teritoriju
tako i promjena vanjskih scenarija sceni, tako i rezultata ostvarenih zahvata.

Plan dakle mora osmisliti i zasnivanje jedne baze podataka koja ¢e se sistematski obnavljati pod utjecajem
promjena u sustavu i iskustva plana. To znaci da je potrebno identificirati niz indikatore i procedura u kojima
je moguce ocjenjivati kako sadrzaj programa, tako i institucionalne promjene koje iz njega proizlaze. U tom
okviru treba naglasiti: nemoguée je ograniciti se i procjenjivati javne inicijative samo putem obracunavanja
trosSkova, vodec¢i obzira iskljuCivo o financijskim aspektima; neophodne je sakupiti i obraditi i prostorne
pokazatelje. Projekt osnivanja Centra za sustavni monitoring se u tom slu€aju pojavljuje kao osnovni zadatak
samog Plana, &ija je uloga dakle poboljati institucionalni i instrumentalni okvir za razvoj programiranja prostora.
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Slika 1: Graficki pregled programiranja
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Upravo navedeni principi se preobrazavaju u jedan vrlo jasan izbor podru¢ja zahvata ustanove odgovorne za
definiranje i formalno odobravanje samog Plana. Unutar sebe, ustanova se mora koncentrirati na koriStenje
vlastitih resursa na izradu integriranih teritorijalno ograniéenih projekata. Sto se ti¢e vanjskih ¢imbenika,
postujuéi vlastiti izbor ustanova mora zahtijevati istovjetnu dosljednost. S ovog stanovista, potvrdivanje
prioriteta podrucja izlozenih ratnim zbivanjima te institucionalnih promjena potrebnih radi omogucavanja
pristupa medunarodnom financiranju, mora biti obavljeno u ozradju istih principa. To znaci da ova podrucja
mogu biti privilegirano i prioritetno sjediSte pilot zahvata okrenuti poticanju lokalnog razvojnog procesa
smjestenog u medunarodni kontekst.

Op¢i cilj ovog projekta je upravo trazenje nacina za povecanije teritorijalne konkurentnosti, koja je osnovica
razvoja u “globalnom” kontekstu, trazenje veza sa susjednim i bliskim teritorijalnim sustavima isto¢ne i
zapadne obale Jadrana, te stvaranje neophodnih sinergija. Teritorijalna konkurentnost se ne poistovjecuje
samo s sposobnostima ostvarivanja povezanosti s narodnim i medunarodnim trziStem, ve¢ ukljuuje i sve
ostale aspekte koji su daleko iznad onih isklju€ivo ekonomskih i ti€u se drustvenih, ambijentalnih i kulturnih
aspekata.

Rast i poticanje teritorijalne konkurentnosti je jedan evolutivni proces koji podrazumijeva:
. istraZzivanje globalne dosljednosti, to¢nije postivanje lokalnih specifi€nosti,
uklju€ivanje zainteresiranih subjekata i institucija (stakeholders),
integraciju i koordinaciju medu sektorima aktivnosti u svjetlu odrzivog rasta,
suradnja s drugim podrué¢jima u svrhu koriStenja moguénosti i sinergija, ali i razumijevanja
strateSke pozicije podrudja.

U ovom kontekstu je neophodno pokrenuti promiSljanje jedinica teritorijalnog istrazivanja i njihovih granica, u
smislu da ta analiza mora uzeti u obzir integrirani sustav, Sire podrucje u kojem se nalazi promatrana
teritorijalna jedinica kako bi se moglo usmijeriti na njezine unutarnje resurse. Nije isklju¢eno da u tom smislu
administrativna teritorijalna jedinica izgubi svoju djelotvornost kao jedinica analize u korist novih poprec¢nih
udruZivanja koje obiljezava povijesni, kulturni i zemljopisni identitet. Pojavljuje se dakle i problem javnih
subjekata sposobnih za koordiniranje zahvata kao i izbora u ovim novim teritorijalnim cjelinama, a u svakom
slu€aju se postavlja pitanje njihove koordinacije i integracije djelovanja na razli€itim hijerarhijskim (okomitim) i
funkcionalnim (vodoravnim) razinama.

Kulturni identitet je koncept koji je u prostorima ovog projekta koji put bio prije ¢imbenik suprotstavljanja nego
element razvoja, no iskustva programa inicijative Zajednice pod imenom Leader su potvrdila kako kulturna
bastina moze predstavljati onaj katalizator na kojem se moze utemeljiti proces lokalnog razvoja. U svakom
slu€aju teritorijalni identitet moze biti “viSestruk” obzirom na prisutnost razli€itih drustvenih grupacija i sustava
javnih i privatnih interesa koji se izraZzavaju na tom podrucju.

S obzirom na ovaj posliednji aspekt neophodno je identificirati sustav odnosa medu subjektima
zainteresiranim za razvoj teritorija i suociti ih na nacin da to dovede do izjaSnjavanja o razlozima sukoba i o
cilievima koji zajednicki dijele. Identificiranje bitnih stakeholdersa na teritoriju koji je u pitanju, njihovih



zajednickih ciljeva i njihovih stajaliSta glede osnovnih problema razvoja posebno ucinkovito u djelotvornom
uzajamnom suprotstavljanje i u raspoznavanju problema koji zahtijevaju dodatna produbljivanja.

Uspostavljanje matrice bitnih stajaliSta poput one koja je prikazana na tablici 1 moze potpomocdi vizualizaciju
osnovnih strateSkih opcija, stvarnih ili moguéih saveza (ili sukoba). Tablica moze biti upotpunjena pomocu
dodavanja bodova u svaku rubriku (pojednostavijeno od 1 do 5 zvjezdica) obzirom na povecani interes
stakeholdersa za ovaj specifi¢an problem.

Tablica 1: Matrica problema zainteresiranih subjekata

Stakeholderi Problemi teritorija u obradi
(akteri)

1 2 3 4 5 | e
A *% *kkk *kk * e
B Xkkk * k% * oo
C " * *% *kkkk i T
D * *kk *% * ekl I
E * *k *kkk * o
F Kk * * * L

Elementi procjene teritorijalnog kapitala

Projekt Cija je zadaca izuCavanje moguénosti lokalnog razvoja ne mozZe izbje¢i procjenjivanje cjeline
materijalnih i nematerijalnih elemenata prisutnih na teritoriju. Koncept “teritorijalnog kapitala” se mijenja
obzirom na iskustva Leader programa i njegova procjena je u biti temeljna faza putanje koja vodi do
otkrivanja i vrednovanja teritorijalnih potencijala.

Teritorijalni kapital se sastoji od elemenata koji ¢ine bogatstvo teritorija bilo u obliku prirodnih resursa ali isto
tako i obzirom na iskustva i kulturu (know-how) kao i na unutradnje i vanjske druStvene odnose teritorija. Pri
tome se ne radi o jednom stati€hom odnosu, odnosno o fotografiji trenutne situacije, ve¢ se zahtijeva
vremenska analiza koja preko poznavanja povijesti shvaca sada$njicu i tako ocrtava alternative za
buducnost.

Procjenjivanje teritorijalnog kapitala omoguc¢ava odabir najprimjerenijih nacina za njegovo unapredivanje i na
taj nacin stvaranje dodatnih vrijednosti teritorija. Ovaj rezultat se moze posti¢i putem odabira odredenih
klju€nih ¢imbenika na kojima treba temeljiti i razraditi projekt razvoja.

Ponovno otkrivanje naslijeda i malo koristenih resursa, procjenjivanje lokalnih osobitosti i posebnosti ili ¢ak
stvaranje novih moguénosti polazeéi od povijesti ili obnavljajuéi samo su dio moguéih putova koje treba
istraziti i valorizirati u sklopu projekta..

Procjenjivanje teritorijalnog kapitala zahtijeva identifikaciju nekih njegovih komponenata. Njih se moze
raspoznati rastavljajuci teritorijalni kapital na Cetiri Cimbenika: prirodni kapital, ljudski kapital, drustveni kapital
i umjetni — stvoreni kapital.

Slika 2: Cimbenici teritorijalnog kapitala
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= Prirodni kapital ¢ine prirodni resursi, bioloSka raznolikost, pejzaz, tlo, mogucnost apsorbiranja organske
tvari i plodnost, hidro-geoloSka ravnoteza, vode i sl.

= Drustveni kapital €ini sustav lokalnih institucija (formalnih i neformalnih), administrativni sustav, propisi i
obi€aji, odnosi vlasniStva i uporabe, oblici sudjelovanja i organizacije, sustavi poduzeéa i ekonomskih
djelatnosti, trziste i odnosi s vanjskim svijetom.

. Ljudski kapital predstavlja saznanja, iskustvo, kultura i identitet, obrazovanje, sposobnost inicijative,
demografski sastav stanovnistva, zdravlje itd.

. Umijetni — stvoreni kapital na koncu €ine strojevi, pogoni, infrastrukture, nacini koristenja tla, nivo
podijele dobara itd.

Cetiri kapitala su medusobno &vrsto isprepleteni: na kakvoéi njihovih odnosa se temelji vrijednost pejzaza,
mijeri se lokalni razvitak, odreduje kakvoca Zivota, slika i vizija teritorija, zavrSno se osigurava sposobnost
privlaénosti i konkurentnosti lokalnog sustava. Naravno da, obzirom na bilo koji kapital, pozitivne ¢imbenike
koji poti€u drustveno-ekonomski razvoj teritorija prate i negativne vrijednosti koje se predstavljaju kao
prepreke razvoja, odnosno problemi koje treba rijeSiti planom.

Primjeri ovog tipa prirodnog kapitala su: bespravna izgradnja i zagadujuce tvornice; za drustveni kapital:
organizirani kriminal i etni¢ka diskriminacija; za ljudski kapital neprimjereno Skolstvo, povratak nepismenosti i
prisutnost neprimjernih patologija; za umjetni kapital: pomanjkanje infrastruktura ili tehnoloska zaostalost.

Zajednistvo ovih ¢imbenika omogucava ocrtavanje teritorijalnog profila i zasnivanje analize snaga i slabosti,
iz kojih trebaju proizi¢i strategije razvoja. Posebno ucinkovito sredstvo analize takozvanih matrica SWOT
(Strenght Weakness, Opportunity and Threats) kojima se evidentiraju (tablica 2) su sljedeci aspekti:

Tocke snage (Strength): povoljni uvjeti za realizaciju i uspjeh projekta,

Slabe tocke (Weakness): koje odgovaraju nepovoljnim uvjetima,

Primjerenost (Opportunities): budu¢a dogadanja koja, ukoliko se potvrde, mogu potpomoc¢i dobar

uspjeh projekta,

Opasnosti (Threats): budu¢a dogadanja, koja suprotno, otezavaju njegov uspjeh.

Tablica 2: Pojasnjenje kljuénih faktora razvoja teritorija

Kljuéni faktori razvoja Tocke snage (+) Povoljnosti (+)
i slabosti (-) i opasnosti (-)
A + -
B - +
C + +
D +
E + +
F - +

Obrada strateskih smjernica

Metode koje dopustaju odabir mogucih strategija lokalnog razvoja oslanjaju se na prethodno navedeno i
mogli bi ih saZeti u:

stati¢ku i dinami¢ku analizu drustveno ekonomskih obiljeZja;

identifikaciju kljunih tema i katalizatora;

integraciju i koordinaciju zainteresiranih subjekata i akcija.

U ovom kontekstu postoji vrijedan analitiCki instrumentarij koji pomaze programeru predlazudéi vrlo racionalan
pristup obradi planskih dokumenata.

Ovo se posebice odnosi na metodologiju Project Cycle Managementa koji predstavlja ve¢ utvrdeni pristup u
podruéju teritorijalnih projekata i planiranjima javnih zahvata.

Ovaj projektni ciklus je osmiSljen u Sest faza (slika 4) koje dovode do izrade integriranog teritorijalnog

projekta. Faze su sljedece:

= programiranje , odnosno definiranje osnovne informativne slike koja omogu¢ava spoznaju osnovnih
problemi i moguénosti podruéja s ciliem da se ustanove osnovni ciljevi;

. identifikacija ideja i akcija putem uklju€ivanja mogucih korisnika i svih onih koji su, u razli€itim
ulogama, zainteresirani za razvoj podrugja;

= formuliranje i artikulacija ideja projekta, procjenjujuci njihovu ostvarivost i odrZivost, dajuci im jasan
dokumentacijski oblik (vaZeci list projekta) traze¢i moguce izvore financiranja;

= financiranje , Sto znacCi da projekt mora zadovoljiti zadane potrebe od strane razliCitih lokalnih,
nacionalnih i internacionalnih institucija koje sudjeluju u financiranju;



= ostvarenje , u ovoj fazi projekt postaje izvrSan i operativan Sto zahtijeva specifikaciju postupaka i
ostvarenje neophodnih ugovornih sredstava;

= ocjena, sam projekt mora sadrzavati modalitete i indikatore koji dozvoljavaju ocjenu ex-ante, in itinere i
ex-post definiranih zahvata; ovi podaci moraju biti koriSteni u svrhu poveéavanja iskustvene i spoznajne
osnhovice koja ¢e se koristiti u okviru izvrSavanja projekta a isto tako i za aktiviranje sli¢nih projekata na

istom teritoriju ili u drugim podrugjima.

Slika 3: Faze ciklusa upravljanja projektom

Identifikacija

Financiranje

Prednost ove metode je nedvojbeno u usmijeravanju paznje planera na stvarne potrebe teritorija putem
stalnog i intenzivnog ukljuivanja zainteresiranih subjekata. Snaga ovog postupka je upravo u tome formulira
programske dokumente po medunarodnim standardima, ukljuujuci sve bitne Cimbenike. Prihvacanje ove
metode osigurava i transparentnost odluka i nacina obavljanja projektni odabiri.

Tri osnovna principa o kojima se mora voditi raCuna u ovom projektnom postupku su:

= vaznost akcije koja se poduzima za stvarne potrebe stanovnistva ($to znaci da su zanemareni zahvati
koji su mozda vazniji za interese pojedinacnih drustvenih komponenata, ali se ne uklapaju u okvir opcih
interesa);

. ostvarljivost zahvata u teritorijalnom kontekstu i stvarna mogucnost postizavanja programiranih
rezultata (iz ovog aspekta treba izbjeci pristup, tipi¢an za brojna neuspjesna iskustva iz proSlosti, koja
su bila usredotoCena na posebne radove na velikim infrastrukturnim zahvatima i pokriveni vanjskim
kapitalom, ve¢ treba traziti jeftinije inicijative koje se oslanjaju na unutrasnje resurse (Cetiri osnovne) i na
sudjelovanije institucijskih i drustvenih §to moguce raznovrsnijih komponenata);

= odrzivost shvac¢ena kao dosljedna i primjerena upotreba teritorijalnih resursa i kao sklonost primijeni
pozitivnih i negativnih iskustava za slijedeée projekte.

Jezgra ovog projektnog pristupa je takozvani Local Framework Approach koji se sastoji od nekoliko
instrumenata analize, a svi dobiveni podaci se sjedinjuju u matricu definiranu kao Logframe koja daje
saZetak logi¢nog procesa koji dovodi do formuliranja strate$kih linija:

Tijekom Radionice ovakvi instrumenti ¢e biti uvedeni i primijenjeni od strane sudionika koji ¢e tako imati
nacina da aktivno izrade svoje projektne prijedloge.

Koordinacija zahvata na teritoriju

Metodolo3ki prijedlozi prikazani ovim dokumentom namijenjeni su izradi operativnog dokumenta koji sadrzava
paket koordiniranih zahvata za primjenu na teritoriju, u koji treba ukljuiti i zahtjeve politike koja dolaze od
samih stakeholders-a, sredujuci je i usuglasavajuéi s lokalnim strategijama ali u suglasju i s onima globalnima.
Zamisao je upravo dodavanje programskom dokumenta koji definira i koordinira strategije spisak lista zahvata
koje sadrze osnovne informacije potrebne za definiranje pojedinacnih izvedbenih projekata.

Normalno da obzirom na uvjete izvedbe pilot projekta World Bank “Framework for a Regional Development
Vision” za dvije Zupanije i na vremensku ograni¢enost kao i ograniCenu moguénost produbljivanja, nije
realno teZiti da se dokument kompletira svim detaljima tijekom trajanja Radionice.

U svakom sluéaju cilj je razviti prihva¢enu i tehni¢ki utemeljenu analizu mogucnosti razvoja dvaju podrucja u
svrhu omoguc¢avanja dodatnih produbljivanja i definiranja operativnih strategija.
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Pomocéu ovog dokumenta biti ée moguce dodijeliti jednom zajedni¢kom subjektu koji djeluje u ograni¢enom
prostoru, ulogu koordiniranja i prikupljanja lokalnih zahtijeva, ukljuujuci i povezujuéi generalne strategije
prostora s onima pojedinaénih subjekata.

Prednosti jednog ovakvog pristupa su mnogobrojne. Vecéa je koncentracija zahvata na teritoriju; manji
kontrast izmedu lokalnih i generalnih strategija; dijele se zajednicki interesi; ukljuuju se zahvati na nivou
poduzeca i teritorija, ali i izmedu raznih sektora i sektorskih politika.

Da bi do ovoga doslo potencijalnom korisniku mora biti korisnije da se uklju¢i nego da se samostalno
postavlja i to je moguée maksimaliziranjem financijskih mogucnosti koje predvidaju postoje¢i mehanizmi, kao
Sto ¢e to biti opSirnije opisano u nastavku.

Ovaj instrument programiranja treba definirati jedno javno ili privatno tijelo koje treba imati sljedeéa obiljezja:

. operativnu sposobnost na odredenom prostoru koji je zna¢ajan obzirom na promatrani teritorij, $to
znadi da ne smije biti ni preveliki ni premali;
mora vec biti ustrojen na teritoriju imajuéi na raspolaganju vlastite ljudske i materijalne resurse, za
koje ne treba traZiti nikakvo dodatno financiranje;
imati specifiéne sposobnosti u ostvarivanju zahvata na tom prostoru;
mora posjedovati sredstva spoznajne sposobnosti i programiranja;
imati moguénost samostalnog troSenja i sposobnost sufinanciranja projekata koje treba uskladiti s
vlastitim resursima, s javnim i privatnim resursima prisutnim na teritoriju, a isto tako i s ostalim
resursima (i u ovom slu€aju javnim i privatnim) koje proistjeCu iz vanjskih izvora obzirom na
navedeno podrucje.

Prioritet bi trebao biti dan ve¢ oformljenim tijelima (Zupanijama, zajednicama op¢ina, zavodima parkova i sl.)
ali se mora predvidjeti i osnivanje privremenih udruga i zadruga izmedu zavoda i/ili poduzeca, kao $to je to
vecé pospjeSeno i ostvareno putem stimulacija politika Europske zajednice (kao npr. Grupacije Lokalne Akcije
(GAL) i instituti iz Programa Inicijativa Europske zajednice LEADER.

Funkcije koje ovakav subjekt mora izvrSavati u ovom smislu ne ticu se samo formuliranja dokumenta Plana,
vec iznad svega:
animacije na teritoriju i kapilarnog Sirenja informacija u svrhu stimuliranja programiranja prostora;
tehnicke potpore projektiranju i direktnog vodenja nekih projekata;
povremenih procjena in itinere ostvarenja zahvata i kontrole ex post njihovih rezultata.

Odobravanje odredenih predlozenih projekata, kao i njihova provjera i kontrola tijekom provedbene faze,
ostaje nadleznost javnih poduzeca, koja u svakom trenutku mogu Kkoristiti podatke sakupljene od strane
koordinatorskog tijela, koje je obavezno spremno izvijestiti o pojavi problema.

Projektima pojedinaénih korisnika prihoda mogu se pridruZiti poprecni projekti prethodno izravno prikazani
od strane koordinatora i usmjereni na najbolje ostvarenje predloZene strategije; projekti o kojima govorimo
mogu se ticati, u pojednostavljenom primjeru, formiranja i valorizacije tradicionalnih i kvalitetnih proizvoda,
ponovnog sredivanja zemljiSta, sluzbi tehnicke pomoéi, financijskog inZenjerstva, Sumskih odredbi, zastite
ruralnog naslijeda, upravljanja vodama, ambijentalnih kontrola.

Plan se, ravnopravno s bilo kojim drugim zahtjevom za financiranje, mora podvrgavati kriterijima odabira EU
kao i onim medunarodnima kojima se mogu pridodati neki specifini elementi s ciliem da garantira postizanje
jedne odredene kriticke mase, kao primjerice:

broj pridruzenih zahtijeva i obim pokrenutih resursa mora posti¢i minimalan nivo;

kvota vlastitih financijskih resursa mora biti iznad jednog odredenog praga;

broj uklju¢enih subjekata mora biti reprezentant onih koji su i sveukupno prisutni u regiji.

Sklop dokumenta Plana mogao bi biti sljededi:
. motivacije zbog kojih se predstavlja paket projekata;
generalni i specifi¢ni ciljevi podrudja;
znacaj podrucja za Siri teritorij;
znalaj izvrdnog tijela u podrudju; zna&aj izvrdnog subjekata obzirom na ukupnost subjekata;
organigram subjekta koordinatora;
prikaz strategija i uskladenosti sa nacionalnim i internacionalnim strategijama;
re-epilogativni prikaz projekta i resursa;
spisak projekata.

Da bi radilo na nacin koji potvrduje prednost prikazivanja paketa zahtjeva a ne pojedinaénih zahtijeva
zavodima za financiranje, mogu se pretpostaviti sljedeéi poticaiji:
. maksimalna pomo¢ pojedinacnim projektima;
premasaj maksimalne pomoci u posebnim slu€ajevima koje predvidaju propisi Europske zajednice;
dodatno financiranje koje je proporcionalno vlastitim dodatnim resursima koje je investirao subjekt
koordinator;
definicija prioriteta u pomocu stupnjevanja.



Prihvac¢anje ovog pristupa za pristup javnim resursima je u skladu s principima novih programiranja i
strategijama Europske zajednice; mogucnost da zajednica subjekata moZe predloZiti paket koordiniranih
akcija s jedne strane omogucava koncentriranje resursa, i postizanje dohvatljivih rezultata, a s druge
stimulaciju unutrasnjeg nadmetanja medu podrucjima za pristup javnim financiranjima koji mogu poboljsati
sposobnosti projektiranja i uCinkovitost zahvata. Jo$ jedna, ne manje bitna prednost, je upravo u trajnom i
kapilarnom saznanju o su-financiranim inicijativama koje se odvijaju na teritoriju.

Za ostvarivanje jednog ovakvog projekta neophodno je ustanoviti subjekte koji mogu sacinjavati
koordinacijsku skupinu. Po naSem misljenju treba se raditi o jednom iskljucivo tehni¢kom tijelu koji obuhvaca
profesije s specifi€nim poznavanjem teritorija i istaknutim organizacijskim i projektantskim sposobnostima.
Primjerice skupina odredenog broja osoba (5-7) moze biti oformljena od tehni¢ara iz teritorijalnih uprava, od
lokalnih slobodnih profesija, od stru¢njaka za planiranje.

Ovako oformljena skupina mora formalizirati strategije koje su ustanovljene u StrateSkom planu, ostvarujuci
jedan dokument ovako ustrojen:
. sinteza osnovnih ciljeva i pod-ciljeva koje se namjerava posti¢i u kratkom-srednjem periodu (od 1
do 7 godina);
modaliteti postizanja cilieva odnosno definicija stratesSkih crta teritorija i analiza uskladivanja
obzirom na iznad-teritorijalne strategije (drzava, EZ, WB);
definicija procesa selekcije, kontrole, nadgledanja projekata;
(procjenjivanje ex-ante, in itinere, ex-post);
sinopticki prikaz projekata, podijeljen po tipologijama, podrucjima zahvata, lokalizacija i ukljuceni subjekti;
budzet fizickih i financijskih resursa i kronogram s detaljima vremena razvoja;
analiti¢ki popis projektnih zadataka.

Trazeno zalaganje od ovih subjekata je vremenski trajno bilo pri pracenju objavljivanja natjeCaja za
pristupanje financiranju bilo pri povremenom nadgledanju prikazanih projekata. Skupina koordinacije
posebice Ce imati i zadatak da ustanovi probleme i teSkoée koji se mogu pojaviti pri izvedbi i mora nadi
primjerena rjeSenja. Primjerice razvoj nekih projekata iziskuje izdavanje odobrenja i/ili dozvola (npr.
sanitetskih, gradevinskih, u skladu s radnim propisima, itd.). i u ovakvim slu€ajevima je odlu€ujuce izravno
poznavanje kompetentnog ureda ili zaduZzene osobe.

Vazno je naglasiti da su ugovorne stane javne uprave i primatelji pomo¢i medu kojima se, samim ¢inom
podno$enja molbe, uspostavlja formalna obaveza; a medu ostalim korisnicima i ostalim subjektima koji
obna3aju ulogu koordinatora i tehni¢ke potpore postoji odnos suradnje koji nije obavezno placen. U stvari
troSkovi koji se odnose na obavljanje Sirenja ideje, tehni¢ke potpore, formacije, kontrole i nadgledavanja
mogu iznaci dodatno financiranje iz istih izvora koji potpomazu ostale projekte; Sto znadi da isti moraju biti
organizirani u obliku projekta i prikazani medu makro projektima.

Uloga koordinacijske skupine je samo djelomi¢no slicna onoj Grupi Lokalne Akcije koja djeluje u okviru
Leader programa utoliko Sto, dok se ova posljednja izravno brine o financiranju projekta, prva obnasa ulogu
posrednika izmedu ponude i potraznje teritorijalne politike.

Osnovni ¢imbenik o kojem treba voditi rauna u radu koordiniranja i potpomaganja projekta je moguénost
uspostavljanja odnosa akcija na nacin da se postignu one sinergije koje dopustaju da se prosire ucinci na
teritoriju i lokalnoj ekonomiji. Povezanosti medu akcijama nisu ba$ uvijek pojasnjene u programskim
dokumentima Sto znaci da o samim skupinama koordinacije ovisi stvaranje veza od slu€aja do slu€aja: npr.
jedan projekt o valorizaciji tipi€nih proizvoda moze naéi jedan valjan izlaz u formiranju agrarno-turisticke
mreze, a ova se potom moze ukljuditi u odrzavanje putova i staza i u pripremu ilustrativnog materijala.

Postoji bezbroj primjera i dobro je naglasiti da je ova to¢ka mozZda bitnija za integriranom pristupu kojeg se
predlaZze nego $to to izgleda. Medusobna povezanost projekata moZe biti osnova mreZe odnosa na kojima
se temelji razvoj jednog teritorija: ukoliko se ne ostvari ovaj mehanizam, lokalizmi i osobne koristi ¢e prerasti
zajednicke interese i ciljeve.

ZAKLJUCCI

Povijest programiranja i ekonomskog planiranja pokazuje da ne postoji jedinstvena receptura koja vrijedi za
sve teritorije i za sve faze razvoja: ne postoji jedan model koji bi nadmasSivao ostale po svojoj djelotvornosti,
fleksibilnosti i sposobnosti uspjeha. Iskustva pou€avaju da bilo koji poku$aj unoSenja kompleksnosti stvarne
situacije u unutradnje okvire tvrdih planerskih shema uvijek izaziva suprotan ucinak. Ovo saznanje je bilo
stalno prisutno tijekom izrade ovog dokumenta, stoga on i ne Zzeli biti vodi¢ kojeg treba od rijeci do rijeci
slijediti kako bi se pomogao razvoj podrucja koja su predmet proucavanja.

Radi se u biti o jednom metodoloSkom pristupu koji omoguéava analizu €¢imbenika za pripremu jednog
teritorijalnog projekta putem racionalnog i integrativnog pristupa. Moguc¢i su i drugadiji pristupi, isto tako
u€inkoviti, kao i ostala sredstva i uspjeSne metodologije koje nisu obradene ovim dokumentom. S druge
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strane nijedna metodologija ne moZe biti garancija uspjeha jednog projekta ve¢ moze samo doprinijeti
povecanju njegove &vrstoce i potpunosti.

Osnovno pitanje nije dakle u izboru nadina kojima se objaSnjava proces planiranja, ve¢ u odluci o
poboljSavanju stanja obzirom na trenutnu situaciju.

U ovom kontekstu, upotrebljavajuéi jednu metaforu koja je tako draga planerima, nije ni mogucée ni razumno
za jednog Sahistu predvidjeti unaprijed sve poteze koji bi ga doveli do pobjede, ve¢ treba u svakom potezu
djelovati razumom: sustavno ispitujuéi snazne to¢ke (Strenght) i slabe to¢ke (Weakness) koje su posljedica
prethodnih poteza i promjena situacija od prilike do prilike odredeni mimo poteza protivnika da bi se postigla
situacija u svoju korist.

U uvjetima ograniCenosti podataka jedna optimistiCka strategija bi bila neprimjerena. U ovim slucajevima
ograni¢ene racionalnosti (bounded rationality) primjereniji je jedan zadovoljavaju¢e ponasanje (satisfacing
behaviour). Prvo, ne praviti pogreSke: Zatim, se dodaje sposobnosti procjene postignutih pozicija i mogucih
strateSkih prednosti (Opportunities) ili nedostataka (Threats) koji mogu biti rezultat prvog poteza. Ovaj treba
biti prou€en kako bi garantirao jednu novu poziciju, bolju od prethodne ne samo u opéenitom obliku, ve¢ i u
odnosu na unesene promjene vezane za poteze i odabire protivnika. U kontekstu ograni¢enih podataka,
jakog utjecaja nesigurnosti i slu€ajnosti (chance), temeljno je zadrzati visoku fleksibilnost, tj. moguénost
promptnih ispravaka vlastitih greSaka i iskoriStavanja prilika koje nudi protivnik izbjegavajuc¢i njegove zamke.

Prvi potez je dakle motiv Plana.
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