1.3. | fondamenti metodologici per un nuovo quadro
informativo sulla spesa per I'agricoltura

Appunti Sotte

Le condizioni nelle quali si & svolta la presentenca consentono di fornire un primo
contributo in direzione di un lavoro piu approf@nde che possibilmente coinvolga in maniera
pil piena e diretta le Amministrazioni regionalbl® in questo modo sara possibile superare i
limiti attuali in direzione di una estensione

“La valutazione é tanto piu utile quanto piu é testiva e quanto piu pud basarsi su un
sistema di informazioni affidabile” (p. 75)

“Un sistema di monitoraggio efficiente deve essprmdi affidabile, tempestivo, versatile,
capace di controllare la qualita dei dati che elabim grado di operare al maggiore dettaglio della
programmazione per poi pervenire, in tempo realetta le aggregazioni piu significative” (p.81)

questa frase va forse bene per le conclusioni

In campo nazionale, peraltro, il processo di regii@aazione della spesa agricola sembra
svolgersi nel segno del risparmio di risorse. Macancora dati a riguardo, ma i primi segnali
lasciano intendere che le Regioni stiano contraengdoopri stanziamenti. Finché il bilancio
centrale finanziava I'agricoltura con leggi di esmit a destinazione vincolata, le Regioni
chiedevano piu risorse per l'agricoltura, ma ora lehcompetenza del finanziamento & nelle loro
mani, la spesa agricola entra in competizione atia te altre spese regionali e spesso si contrae.

Trasatti

Introduzione: obiettivi e metodi dell'analisi dellasspesa regionale per
I'agricoltura

Per una riflessione sull'efficienza e l'efficaciellg politiche agricole regionali sono
necessari molti elementi di valutazione che vanao bltre la semplice rilevazione contabile; in
questo contesto, quindi, diviene di fondamentalpartanza l'introduzione nella Regione di un
adeguato sistema di raccolta di informazioni, dnitavaggio e di controllo dei flussi di risorse e
della loro destinazione.

1.1 Analisi della spesa e coordinamento delle wbié agrarie e rurali

L'analisi della spesa agricola regionale & fortemmanfluenzata da una grave carenza
informativa legata anche al basso grado di legtikdlei bilanci regionali. Gli unici dati a tutt'gg
fruibili per tutte le Regioni riguardano i volumélia spesa desunti dai bilanci.

In questo contesto, inoltre, & necessario rilevdre la disponibilita delle informazioni
dipende dalla disponibilita dei bilanci consuntidii conseguenza l'unica analisi possibile &
un‘analisi expost e spesso estranea alla valutazione della tiiieita delle politiche agrarie”.

Ai fini dello studio dell'efficienza e dell'efficé del finanziamento delle politiche agrarie,
infatti, sarebbe necessario superare alcuni lidetl'attuale sistema informativo quali gli scopi
ragionieristici e burocraticgestionali dei bilanci pubblici e l'assenza di mfazioni extra
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contabilt, in modo da consentire una valutazione dell'effgtobale delle politiche agrarie sulle
imprese agricole e sugli altri beneficiari. Cio ipetterebbe, inoltre, di individuare hix delle
politiche agrarie alle quali I'operatore agricolesce ad accedere e di determinare analiticamente
sia le sovrapposizioni tra piu politiche, sia leain cui vi € assenza di intervento, nonché di
tenere conto delle complementarita e delle conizaatu®.

Un'analisi di questo genere & complicata ulterion@edall'assenza di sistematicita delle
rilevazioni e dal “paradigma della complessita d'ideertezza® che caratterizza il quadro di
riferimento del coordinamento delle politiche agrae rurali rispetto ad obiettivi determinate
ante Si pensi alle riforme del GATT e della PAC, altasformazioni istituzionali nei rapporti
StateRegioni, allo sviluppo delle interrelazioni agritol-ambiente, agricolturagroalimentare,
sviluppo agricolesviluppo rurale: in questo contesto, la programovazi strategica e/o |l
coordinamento delle politiche agrarie, dipende madnoscimento dei caratteri delle relazioni
rilevanti nello scenario di riferimento nel qualentplessita ed incertezza sono anche determinate
dalla compresenza di pluralita di soggetti e ditéatecisionali autonomi, di pluralita di obiettjvi
di pluralita di agricolturg di forti interrelazioni sia con l'esterno sia treiversi ruoli: tecnico,
amministrativo, politico.

Di conseguenza le politiche agrarie e rurali devioacessariamente essere caratterizzate da
una notevole flessibilita che permetta il contiraggiustamento in relazione sia al modificarsi
dello scenario di riferimento, sia all'evoluzioneegti obiettivi. Da cio discende che la
programmazione ed il coordinamento delle politicteve basarsi su un processo informativo
costantemente aggiornato allo scopo di affinareticoamente, in “tempo reale”, la direzione
degli interventi per il raggiungimento degli obiettpreposti. Tale razionalizzazione delle
politiche agrarie e rurali si fonda, dunque, spleizione centrale della funzione di controllo,ecio
della retroazione informativa.

Iiurtroppo, pero, un'impostazione di questo geneneha trovato, finora, nessun riscontro
in ltalia’.

1.2 Gli attributi di un sistema informativo al séio della programmazione decentrata

L’insieme delle informazioni desumibili dai docuntiedh bilancio & caratterizzato da alcuni
attributi derivanti dalle finalitd autorizzative eertificative per le quali le informazioni sono
raccolte. Tali attributi, pero, si contrappongonguelle che sono le caratteristiche necessarie ad

1 Si tratta di informazioni relative alle domande presentaféniadell'ottenimento del finanziamento, alla
relativa istruttoria, alla distribuzione sul territorio in batfle forme d'impresa, alle tipologie di beneficiari, ai
motivi del rigetto o dell'accoglimento, alla velocita di smaltitoe ecc.

2 F. Sotte, "L'analisi della spesa pubblica per I'agricoltuttalia: il ruolo della ricerca a supporto del policy
maker", in: F. Sotte (a curagpesa pubblica e agricolturaAssociazione "Alessandro Bartola", CLUA
Edizioni, Ancona, 1997.

% F. Sotte, P. Bernaccorpesa per l'agricoltura della Regione MarclRelazione Finale della Convenzione
fra Regione Marche e Universita di Ancona per l'analisi della&pgricola Regionale (SARM), Ancona,
1997.

“ Nel corso degli anni Ottanta e Novanta, I'agricoltura regionabctentuato i caratteri di differenziazione
interna. Tale processo di ristrutturazione dell'agricoltura, cewidenziato da recenti studi, ha seguito in
modo diversificato gli stimoli del mercato e della politica agrar I'evolversi del processo di sviluppo
diffuso caratteristico dell’economia della regione: in alcune siréeassistito ad una rapida destrutturazione
del tessuto di imprese preesistente e ad una prevalenza di uri@sgreculativo dell’agricoltura. In altre,
l'orientamento produttivo si € evoluto verso forme organizzative piu piofess ed ordinamenti piu
orientati alla qualita. Si veda in particolare R.Esposti, dn€lii, “Sviluppo economico e relazioni con il
settore agricolo nelle Marche. Una analisi intercensuariaseptato nel corso del recente ciclo di incontri
su: “L'agricoltura delle Marche alle soglie del Duemila” orgaaip ad Ancona dall’Associazione
“Alessandro Bartola” nei mesi di marzo e aprile 1997.

® Numerosi sono in particolare i riferimenti nelle esperienzeniaistrative compiute in questi anni dai nostri
partner in Europa: l'analisi delle possibilita di adattamento delle lorocgdure al caso italiano
consentirebbe anche una migliore integrazieaantetra i modelli amministrativi e quindi anche nei sistemi
di recepimento delle politiche europee. Tra tutte le ragioni chévamat le difficolta italiane a recepire
prontamente le norme comunitarie (non di rado perdendo la possibilitdiziiané i fondi a disposizione)
sicuramente un ruolo molto importante € giocato dall' “originalita amistrativa” del nostro Paese: a
cominciare dalla peculiare impostazione dei bilanci pubblici ispirat principio della competenza
finanziaria. Da F. Sotte, P. BernaccdBpesa per l'agricoltura della Regione Marclg. cit.

Appunti X conclusioni



un sistema informativo completo e, soprattuttoibite ai fini del controllo della politica agrara
dell’analisi del settore.

Partendo da questa ottica & possibile individudcena principali discordanze tra le
prerogative del sistema informativo esistente gualita auspicabili per la realizzazione di un
programma volto ad introdurre la pratica del cdidroella amministrazione della politica agraria.

Parzialita e globalita

Essendo il bilancio regionale intestato all'istibree erogatrice “ente persona” e non al
sistema soci@conomiceterritoriale che ne €& l'oggetto, “ente comunitdiene a mancare,
naturalmente, un consolidamento della spesa erogatainita di territorio in oggetto. Di
conseguenza, dal bilancio emerge solo un’immagimeigle della spesa agricola erogata nel
territorio regional&

Inoltre, dato che il bilancio non distingue se p&sa € diretta ai beneficiari finali o transita
nel bilancio di altri enti pubblici (Ente o Agenzdi Sviluppo, Province, Comunita montane,
Consorzi di bonifica, ecc.) prima di raggiungereltimo destinatario, il consolidato degli enti
regionali e sulregionali non pud neanche essere derivato per sodeinsingoli bilanci a causa
delle duplicazioni. D’altra parte, salvo alcuni teivi’, mancano esperienze rivolte alla
regionalizzazione della spesa delle istituzioni ooitarie e nazionali nell’ambito del territorio
regionale o alla quantificazione dei benefici apardalle politiche di agevolazione (fiscale e
contributiva).

Sarebbe necessaria, quindi, una visione globalepciesse consentire un controllo di
efficacia da condurre mirando non solo al consafigiato delle risorse di politica agraria al livello
regionale, ma anche alla conoscenza della disidhazlella spesa e delle agevolazioni all'interno
delle Regioni (per zone, per tipologie di bengidii, per comparto, ecc.).

Precisione e tempestivita dell'informazione

Le finalita certificative che caratterizzano la aemne dei bilanci, pongono degli
inderogabili limiti di precisione alle informazioncontenute nei documenti contabili. Di
conseguenza, I'informazione & spesso resa disperdbpo ampi intervalli di tempo a causa dei
suoi lunghi tempi di produzione e cid pud compartiar perdita di parte della sua utilita pratica a
fini di analisi e controllo.

Difatti, ai fini del controllo, & decisiva la dispibilita tempestiva dei dati, mentre appare
trascurabile un loro elevato grado di precisiongjuanto la loro utilita € misurata in base alla
prontezza con la quale ipolicy maker pud utilizzarli nell’assunzione delle decisioni
amministrative.

Ai fini dell'analisi e del controllo, quindi, sarbb necessario impostare una raccolta ed una
organizzazione dei daid hoc Comunque, senza grandi oneri di tempo e spesagaarciamento
dei tempi di produzione dellinformazione ai fintllesame e del controllo della spesa pud anche
essere perseguito utilizzando le metodologie cangpie tipiche dell’analisi statistica (elaborando
ad esempio soltanto una quota rappresentativandeitd universo delle pratiche riconducibili ad
una determinata norma).

® La spesa mediamente erogata dalle Regioni in ltalia & pindaail 2025% del totale dei trasferimenti di
politica agraria. Si veda R.Finuola, Presentazione della &@cersintesi dei risultati, in Aa.Vv. La spesa
pubblica per 'agricoltura: i risultati di una ricerca Inea, NEL994. Si veda anche il lavoro dello stesso
Finuola, in F.Sotte (a cura), Spesa Pubblica e Agricoltura, Rssoce “Alessandro Bartola”, CLUA
Edizioni, Ancona, 1997.

" F. Sotte, “La spesa per l'agricoltura di Aima, Maf e Redjoin G.De Meo (a cura), Il governo
dell'adattamento dell’agricoltura italiana: istituzioni e strumtiell Mulino, Bologna, 1991. Atti del XXVIII
Convegno annuale della Societa Italiana di Economia Agraria, Reggibr{aal

S.Bottaluscio, F.Sotte, M.Tonnarelli, “La spesa per I'agricalinelle regioni italiane: quale consolidamento
fra politiche agricole comunitarie, nazionali e regionali?”, ilBdtte (a cura), Spesa Pubblica e Agricoltura,
Associazione “Alessandro Bartola”, CLUA Edizioni, Ancona, 1997 ve$ia, in questo testo, il capitolo 4,
paragrafo 4.3.
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Varieta delle esigenze informative e indifferenniag dell’'informazione sulla spesa

N

A causa della logica incrementilalla quale & connessa la formazione dei bilanci,
I'informazione disponibile si presenta indifferesita rispetto ai potenzialitenti. L'unica lettura
possibile € quella legata alle aggregazioni tradiaimente proposte in sezioni, rubriche, categorie
secondo una visione della spesa sostanzialmentenragstica e monofunzionale, oppure
allunita elementare del capitdlo

Di conseguenza, la rigidita e la complessita deudtento di bilancio rendono impossibile
un’utile visione della spesa per fonti di finanzemto, per tipologie dei beneficiari, per forme di
intervento, per distribuzione sul territorio, peiferimento al brevemediolungo periodo
dell'efficacia dell'intervento, ecc.

La visione finanziaria e la competenza politica

Il principio della competenza finanziaria che cematza i bilanci determina la carenza di
informazioni sui riflessi economiepatrimoniali della spesa, cosi come sui dati rifgivelal punto
di vista della “competenza politica”.

Appare, di conseguenza, impossibile una correttgazone della “programmabilita” della
spesa in relazione alla assenza (o alla preesigteinzondizioni di vincold.

Il vuoto informativo sugli aspetti extreontabili

Da quanto esposto in precedenza discende la cadasilzainformazioni extraontabili,
necessarie ad una valutazione dell’efficienza d'effictacia e la conseguenza € che possono
essere valutate solo alcune delle fasi del complpescesso politic@mministrativo nel quale si
concretizza una politica agratia

Dagli attuali bilanci, solo per le fasi dello staarnento, dell'impegno e del pagamento si
dispone di informazioni quantitative. Cio implicdnec I'efficienza pud essere misurata solo

parzialmente attraverso rapporti tra voci di spesessuna misurazione & invece possibile
riguardo all’efficacia.

8 Verso la quale agisce I'azione delle forze di pressione esetriaterne al’amministrazione. Si veda
E.Borgonovi (a cura), Il controllo della spesa pubblica. Aspettiiistnali di politica economica e di sistemi
contabili, EGEA, Milano, 1995. A.Premchand, Public Expenditure Manager@etnational Monetary
Fund, 1993. A. Bennati, Contabilita di Stato, Jovene Editore, Napoli, 298darini, M.Guarini, Il bilancio
degli enti pubblici, F.Angeli, 1984. Formez, Guida alla lettura deud@mnti di finanza pubblica, Formez,
1989.

® A causa dell'inconsistenza delle classificazioni superiocapitolo, 'esame del bilancio si arresta alla sua
dimensione. Ogni capitolo in questo modo si configura, di fatto, come untibila sé, separato dal contesto.
10 La questione assume particolare rilevanza nella spesa in contsateferita a mutui pluriennali: la
decisione politica assunta nel corso del primo esercizio dteifle una competenza finanziaria (obbligatoria
e vincolata nella destinazione, quindi non piu “programmabile”) per futeeriodo di durata del mutuo. La
presenza in bilancio di queste poste tende a falsare 'immadatvaealla effettiva disponibilita di risorse
“programmabili”.

e fasi sono almeno le seguenti:

a) assunzione da parte dellAmministrazione di una linea stratatiiqolitica agraria in rapporto agli
obiettivi (esplicitati 0 meno);

b) definizione nei bilanci dei volumi di risorse a disposizione pescai@a politica agraria: stanziamenti;

c) attivazione da parte dei potenziali utenti dell'iniziativa lfsrcesso ai benefici attraverso la presentazione
delle domande di finanziamento, ecc.;

d) esecuzione delle istruttorie, accoglimento o rigetto delle domande;

e) sottoscrizione dell'atto di impegno da parte dell’ Amministrazione

f) realizzazione dell’obbligazione assunta nei confronti dell'emt@niziatore da parte del beneficiario;

g) erogazione del finanziamento (o, in piu tempi, dei finanziamenti);

h) produzione degli effetti nell’ente comunita.

2 Ad esempio, il rapporto pagamenti/stanziamenti pud essere corsidspessione della relazione tra
spesa desiderata e spesa realizzata.
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1.3 Fondamenti metodologici per un nuovo quadrorimitivo

Dallo scenario delineato emergono due necessitditprie: riorganizzare le informazioni
attualmente disponibili per una lettura finalizzatacontrollo e organizzare la raccolta di nuove
informazioni.

La riorganizzazione delle informazioni dei bilanai fini dell'introduzione di procedure di
analisi e controllo nel'amministrazione della pick agraria regionale, pud consistere in alcuni
aggiustamenti quali i seguenti.

Sarebbe innanzitutto necessaddattare opportunamente I'attuale struttura deiabiti
(nel rispetto delle finalith amministrativantabili e della normativa che li riguarfa)Si pensi al
semplice miglioramento delle denominazioni dei t@pdi bilancio, cid consentirebbe non solo
una piu corretta (ed agevole) classificazione, maha un miglioramento della generale
leggibilitd* dei bilanci. Inoltre, sarebbe molto utile una swuigibne dei capitoli in articoli (per
I'analisi dei cosiddetti “capitoli calderone”) en@ora, rappresentare analiticamente (in fase di
consuntivo) la spesa contenuta nei capitoli pevahti.

Un’altra importante azione migliorativa consigtel riclassificare le voci di bilancio
(capitoli o, meglio, articoli) sulla base di proced che mirino ad obiettivi di plurifunzionalita,
trasparenza e ed espandibilita. Come gia affermafatti, la riclassificazione deve poter
rispondere alle esigenze conoscitive dei vari uténterni o esterni allAmministrazione, con
obiettivi conoscitivi diversi e con esigenze diffati quanto al dettaglio o alla sintesi). Deve,
inoltre, essere possibile I'identificazione delfafiva destinazione del capitolo (spesso generica
volutamente ambigua) nonché lintegrazione dellassificazione relativa a bilanci di enti
differenti in vista di un consolidamento della spesa

Uno schema di riclassificazione esplicitamente Itivagli obiettivi ora enunciati & stato
adottato dallINEA®. Su quella base & stata successivamente avviaanuova ricerca per
rendere comparabile su basi omogenee la spesalagdictutte le Regioni italiane degli ultimi
dieci annt®. Una volta diffusamente accettato uno schemactiissificazione, questo pud anche
essere reso obbligatorio, come gia oggi lo € il @Rui utilita a fini di analisi e controllo é rito
limitata)"’.

| risultati del bilancio riclassificato possono ess gestiti da un software dedicato e di
facilmente consultabile, attraverso il quale (okika lettura dei risultati contabili) sono pos8ibi
letture differenziate sulla base di qualsiasi ie@odi codici di riclassificazione desiderato
dall'utente. Cio consentirebbe una maggiore conuseliffusa del bilancio ed una valutazione
per temi oggi impossibile dalla quale é lecito rdiere una crescita della partecipazione delle
categorie interessdate

Quanto allbrganizzazione della raccolta di nuove informazjoaccorre distinguere tra
quelle che sono gia soggette ad elaborazioni eféttne, che perd non vengono utilizzate e quelle
che a tutt'oggi non sono raccolte.

Al primo gruppo appartengono tutte le informaziohé pur essendo oggetto spesso anche
di trattamento informatico, non vengono solitameadgregate: si tratta di domande, atti istruttori,
titoli di impegno, mandati di pagamento, étdD'altra parte le leggi potrebbero anche impoire a

13 Legge 335/1976 e successive modificazioni.

1 confronto tra le strutture dei bilanci delle differenti Regipoid, in questo caso, essere molto utile:
selezionando le migliori soluzioni tra quelle adottate, sarebbepogibili molte correzioni.

15 Sotte, Spesa regionale per I'agricoltura. Metodologie per Isireliil controllo della politica agraria, Il
Mulino-Inea, 1993.

18 Alcuni primi risultati di quel lavoro sono contenuti nell'articolo: M\N&ncioni, “Modelli regionali di
politica agraria attraverso I'analisi della spesa delle Regioni F.Sotte (a cura), Spesa Pubblica e
Agricoltura, Associazione “Alessandro Bartola”, CLUA Edizionhddna, 1997.

1 codice SIR (Sistema Informativo Regionale) & stato introdotparire dai bilanci di previsione del
1984. Esso attua i dispositivi degli artt. 9 e 34 della legge n. 335/197Baet.@6é della legge n. 468/1978.
La proposta del Ministero del Tesoro alla Commissione interregidoglfi Conferenza Stat@egioni) e
stata approvata il 19 ottobre 1983.

18 P.Bernacconi, “Il progetto Feddck 2 per la gestione informatizzata degli archivi sulla spesa palibli
agricoltura a fini di analisi e controllo”, in: F.Sotte (a cui@pesa regionale per I'agricoltura. Metodologie
per I'analisi e il controllo della politica agraria, INEAMulino, 1993.

19 E’ evidente che un'analisi di efficacia necessita non solo deli@scenza degli aspetti finanziari delle
politiche agrarie, ma anche delle informazioni sulle caratitehes dei beneficiari, sui motivi dei rigetti delle
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beneficiari della spesa pubblica precisi obbligli rendicontazione, pena I'esclusione dagli
ulteriori benefici: tenuta della contabilita, recdintazione periodica, eét.

Per quanto riguarda le informazioni necessariech@anon sono raccolte dalle Regioni, va
tenuto conto che spesso queste vengono prodotedtrdaAmministrazioni e soprattutto dalle
istituzioni_statistiche e di ricerca (ISTAT, INEASMEA, CNR, Universita, Centri di ricerca
regionali, ecc.), ma che, mancando un raccord@este ultime e le Regioni, non di rado si
verifica una incompatibilita tra offerta e fabbisdgnformativi. Cid impedisce I'utilizzazione
pratica delle informazioni ai fini del controllodella gestione.

Considerazioni conclusive
Quanto esposto finora tende ad identificare quadispno essere le possibilita operative e

qual e l'organizzazione necessaria a partire dslesia informativo attuale (nel quale le
informazioni sono sostanzialmente raccolte a fmimanistrativi). Ma, sebbene l'attenzione venga
prioritariamente rivolta al controllo della spesésogna convenire che una notevole parte della
politica agraria si effettua attraverso la forrétutiretta di servizi da parte delle amministrazioni
pubbliche.

Se, infatti, I'economicita, l'efficienza e l'efficéa delle politiche di spesa dipendono
dal’economicita, dall'efficienza e dall'efficaciadella macchina amministrativa preposta
all'espletamento dei compiti burocratieillora risulta inevitabile chiedersi quali sorlbsfrumenti
di analisi e controllo per le politiche che nongano spesa.

Da questo punto di vista, pero, si deve rileva® ghneralmente non viene raccolta alcuna
informazione, non esiste quindi nessuna testimaaiasul costo amministrativglobale delle
azioni di politica agrarfd.

La spesa appare dunque come il settore al quaterecgrestare la maggiore attenzione ai
fini di un recupero di efficienza e di efficacialldione regionale, ma cio implica, allora, anche
un'indagine sul fronte delle entrate.

L'origine delle risorse per il finanziamento defipesa agricola regionale ha costituito di
solito un ambito trascurato, non solo nel bilanawa anche nel confronto politico. Tale
disinteresse in passato poteva essere parzialmargtficato dalla particolare condizione della
finanza regionafé, ma ora che parte consistente della politica &@grdene finanziata con fondi
regionali liberi da vincoli statali di destinazigmetevoli sono divenuti i margini di autonorfiia

Di conseguenza, nella definizione dell'interventa \perseguita una progressiva
implementazione dell'apparato di valutazione, cdesindo come componente interno ed
essenziale dell'intera azione programmatoria, glilmiamento delle capacita di controllo delle
politiche agrarie.

domande presentate, sui tempi di smaltimento delle risorseiniAdéll’'utilizzo di queste informazioni
potrebbe essere fondamentale una riformulazione della modulistiémealdi ottenere dalle imprese
richiedenti informazioni ulteriori rispetto a quelle strettamergeessarie all'istruttoria formale.

20 'obiettivo di una sistematica raccolta di informazioni di quegto tion & nuovo nellamministrazione
della politica agraria. Ad esempio le direttive sesiutturali del 1972 imponevano alle imprese con piani di
sviluppo approvati I'obbligo alla tenuta della contabilita.

2L | "esperienza di una ricerca diretta allanalisi del costenanistrativo nella Regione Marche mostra che, a
confronto con le somme erogate dalla Regione all'esterno, questorsi sglgl3%. La percentuale puo forse
non apparire particolarmente elevata, ma ad essa andrebbero séespate amministrative sostenute dagli
altri enti regionali e subegionali che a loro volta svolgono funzioni di assistenza all'agricokumi
supporto alle istruttorie regionali. Inoltre bisognerebbe tenere contbeadel costo dei ritardi
nell’erogazione della spesa in termini sia di perdita di valore diebrse disponibili per la politica agraria,
sia di perdita di coordinamento con le scelte di impresa e cdindegoalitiche agrarie.

22| a sua derivazione dalla finanza nazionale la costringeva in paitémiti del’autonomia concessa dalle
leggi nazionali di finanziamento (come la 752/86), alla pedissequézioser delle stesse poste in entrata ed
in uscita.

2 D'altra parte, particolarmente importante si dimostra lastarione in termini di gestione di cassa per cui,
oltre quanto previsto nei documenti di bilancio, sono non di rado le disponitilitassa (o le scelte
discrezionali in materia di gestione della cassa) a condizionizaedi nelle erogazioni.
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